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Telefonnotat om befordringsgodtggrelse til kommunalbesty-
relsesmedlemmer ved teknisk bistand til handtering af it-
udstyr

1. Baggrund

Kalundborg Kommune har ved e-mail rettet henvendelse til Indenrigs- og Boligmini-
steriet om reglerne om fakultativ befordringsgodtgerelse til kommunalbestyrelses-
medlemmer.

Kalundborg Kommune har bl.a. oplyst falgende:

"Sporgsmadlet lyder, om det er muligt for kommunalbestyrelsen jf. § 16, stk. 11, at be-
slutte at yde befordringsgodtgerelse til medlemmer af kommunalbestyrelsen i forbin-
delse med korsel fra deres bopael til radhuset, nar det enkelte medlem har behov for
teknisk bistand til handtering af det af kommunen udleverede it-udstyr? Udstyret er
en forudsaetning for at kunne tilga dagsordensmateriale til brug for udvalgs- og
kommunalbestyrelsesmoder.

Huis ikke der er hjemmel til at yde befordringsgodtgerelse jf. styrelsesloven § 16, stk.
11, er det sd en anden mulig hjemmel?”

2. Retsgrundlag
Folgende fremgar af § 8 a, § 16, stk. 1, 10 og 11, i lov om kommunernes styrelse, jf. lov-
bekendtggrelse nr. 47 af 15. januar 2019 med senere andringer:

”§ 8 a. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at materiale, som skal vaere tilgaengeligt for
eller sendes til et eller flere medlemmer af kommunalbestyrelsen, kun formidles elek-

tronisk. Kommunalbestyrelsen skal i den forbindelse godtgere medlemmernes udgifter
til det fornedne udstyr m.v. eller stille dette udstyr m.v. til radighed for medlemmerne.

[...]

§ 16. Der ydes et fast vederlag til kommunalbestyrelsens medlemmer. @konomi- og
indenrigsministeren fastsatter naermere regler om vederlaget. Vederlaget omfatter
medlemmernes

a) deltagelse i mader i kommunalbestyrelsen og dennes udvalg samt underudvalg,
b) deltagelse i mader i forbindelse med varetagelse af kommunale hverv, der udferes

efter valg af kommunalbestyrelsen, medmindre der pa andet grundlag er fastsat be-
stemmelse om searskilt vederlaeggelse,



c) deltagelse i kurser m.v., der af kommunalbestyrelsen eller af gkonomiudvalget efter
bemyndigelse fra kommunalbestyrelsen anses for at have betydning for varetagelsen af
de under litra a og b navnte hverv,

d) deltagelse i seminarer, jf. § 9 a,
e) deltagelse i revisionens forelaeggelse af beretninger, jf. § 42 c,

f) varetagelse af andre nermere angivne kommunale hverv efter anmodning fra kom-
munalbestyrelsen eller dennes udvalg og

g) udferelse af andre aktiviteter i forbindelse med de under litra a-f neevnte moder
m.v.”

[...]

Stk. 10. I forbindelse med deltagelse i de i stk. 1, litra a-f, neevnte mader m.v., ydes der
til kommunalbestyrelsesmedlemmer

a) befordringsgodtgerelse og godtgerelse for fraveer fra hjemstedet,

b) godtgarelse af dokumenterede, nadvendige udgifter forbundet med et fysisk handi-
cap og

¢) godtgerelse af dokumenterede, nedvendige udgifter til pasning af syge neere pare-
rende.

Stk. 11. Kommunalbestyrelsen kan beslutte at yde de i stk. 10 naevnte godtgarelser til
kommunalbestyrelsens medlemmer i forbindelse med udferelse af de i stk. 1, litra g,
neavnte aktiviteter. Kommunalbestyrelsen kan endvidere beslutte at godtgere andre
udgifter, som er forbundet med kommunalbestyrelsesmedlemmernes deltagelse i de i
stk. 1 naevnte meder m.v., eller beslutte at yde anden statte i forbindelse hermed.”

Af de specielle bemerkninger til § 8 a, jf. Folketingstidende 2009-10, Lovforslag nr. L
34, fremgér bl.a. folgende:

”En beslutning efter den foresldede § 8 a, 1. pkt., skal efter den foresladede bestemmel-
ses 2. pkt., ledsages af en beslutning om enten at godtgere medlemmernes udgifter til
det udstyr, som er forngdent til at kunne modtage materialet eller at stille dette udstyr
til radighed for kommunalbestyrelsens medlemmer. Dette geelder, uanset om kommu-
nalbestyrelsens beslutning om elektronisk formidling vedrerer alt materiale til kom-
munalbestyrelsesmedlemmerne eller kun en enkelt eller visse kategorier af materiale,
og uanset om beslutningen vedrerer materiale, som skal sendes til alle medlemmer af
kommunalbestyrelsen eller kun nogle af dem. Det udstyr, som er omfattet af den fore-
sldede § 8 a, 2. pkt., er det udstyr, som er nedvendigt for, at kommunalbestyrelsesmed-
lemmerne kan modtage materiale elektronisk. Bestemmelsen indeholder ikke nogen
fast definition af, hvilket udstyr der er tale om, bl.a. fordi dette @&ndres som folge af den
teknologiske udvikling. Det er op til kommunalbestyrelsen at afggre, hvilket udstyr der
er ngdvendigt. Udstyret vil dog i dag normalt omfatte pc med det software, der gor det
muligt for medlemmerne at fa adgang til og leese dokumenterne, en internetforbindelse
samt en printer og papir m.v. bl.a. med henblik p4, at materialet kan medbringes til
meder.

Det forngdne udstyr omfatter ogsa, at kommunen enten godtger medlemmernes udgif-
ter til service pé udstyr eller stiller sddan service til rddighed for medlemmerne. Endvi-
dere vil der kunne vere tale om vejledning og oplaering, herunder f.eks. i form af kur-



ser, af medlemmer af kommunalbestyrelsen, som ikke umiddelbart er i stand til at an-
vende IT i et omfang, som mé anses for nedvendigt i forhold til formalet.”

Af de specielle bemerkninger til § 16, stk. 11, jf. Folketingstidende 1994-95, tillaeg A,
sp. 2088, fremgér bl.a. folgende:

”Stk. 11 omhandler den fakultative mulighed for kommunalbestyrelsen for at treeffe be-
slutning om, at der skal ske godtgerelse af udgifter m.v.

Kommunalbestyrelsen kan i henhold til 1. pkt. beslutte, at der til medlemmerne i for-
bindelse med udferelse af aktiviteter naevnt i stk. 1, litra f — dvs. udferelse af andre ak-
tiviteter end deltagelse i mader og kurser m.v. — skal ydes de godtgerelsestyper, der er
angivet i stk. 10.™

Folgende fremgér af vejledning nr. 9631 af 15. juni 2022 om vederlag, dister, pension
m.v. for varetagelsen af kommunale hverv:

”4.1.2. Fakultativ godtgerelse (lovens § 16, stk. 11)

4.1.2.1. Godtgerelser efter lovens § 16, stk. 10, til de aktiviteter, der er naevnt i lovens §
16, stk. 1, litra g (lovens § 16, stk. 11, 1. pkt.)

Efter § 16, stk. 11, 1 pkt., i lov om kommunernes styrelse kan kommunalbestyrelsen be-
slutte, at der til et medlem, der udferer de aktiviteter, der er naevnt i § 16, stk. 1, litra g, i
lov om kommunernes styrelse, skal ydes de godtgarelsestyper, der er naevnt i § 16, stk.
10, litra a-c, i lov om kommunernes styrelse, dvs. befordringsgodtgerelse, godtgarelse
for fraveer fra hjemstedet, godtgerelse af dokumenterede, ngdvendige udgifter forbun-
det med et fysisk handicap og godtgerelse af dokumenterede, nedvendige udgifter til
pasning af syge nere pargrende. Beslutningen om at yde de navnte godtgerelser kan
traeffes fra gang til gang. Safremt beslutningen traeffes generelt, mé det vaere en forud-
setning, at det er praecist angivet, hvilke aktiviteter der skal begrunde udbetaling af
godtgarelser. Det er séledes ikke tilstraekkeligt at henvise til, at alle aktiviteter, der er
omfattet af § 16, stk. 1, litra g, i lov om kommunernes styrelse kan begrunde udbetaling
af godtgarelse.”

Folgende fremgar af Lov om kommunernes styrelse med kommentarer, Hans B.
Thomsen m.fl., 2022, s. 374:

6. Fakultativ godtgerelse: Godtgerelse til andre aktiviteter

Beslutningen om at yde de nzvnte fakultative godtgerelser for udferelser af de i stk. 1,
litra g, naevnte aktiviteter, jf. stk. 11, 1. pkt., kan treeffes fra gang til gang. Beslutningen
kan ogsa treeffes mere generelt, men det ma i s& fald mere pracist angives, hvilke akti-
viteter der skal kunne begrunde udbetaling af godtgerelser. En beslutning om, at godt-
gorelse ydes ved udforelse af de i stk. 1, litra g, naevnte aktiviteter, vil ikke vaere til-
straekkelig preecis. (Skr. af 28. april 1998, j.nr. 1998/1304/020-1, resumédatabasen
98.5.6).

Der henvises i gvrigt til vederlagsvejledningen, kapitel 4.1.2.1.”

3. Vurdering

3.1. Indenrigs- og Boligministeriet har forstaet henvendelsen fra Kalundborg Kom-
mune saledes, at kommunen anmoder ministeriet om svar pa, om kommunalbestyrel-
sen efter § 16, stk. 11, i lov om kommunernes styrelse, kan beslutte at yde befordrings-

1§ 16, stk. 11 er indsat ved lov nr. 380 af 14. juni 1995 om &ndring af de kommunale styrelseslove m.v. Ved
lov nr. 381 af 28. maj 2003 om &ndring af lov om kommunernes styrelse med flere love blev der i § 16, stk.
11, 1. pkt., i lov om kommunernes styrelse, foretaget en &ndring, siledes "litra f” blev aendret til “litra g”.



godtggrelse til medlemmer af kommunalbestyrelsen i forbindelse med korsel fra med-
lemmernes bopel til rddhuset, nar det enkelte medlem har behov for teknisk bistand
til héndtering af det af kommunen udleverede it-udstyr for at kunne tilgd dagsor-
densmateriale til kommunalbestyrelses- og udvalgsmader.

Det fremgér af henvendelsen, at it-udstyret er en forudsaetning for at kunne tilga dags-
ordensmateriale til brug for udvalgs- og kommunalbestyrelsesmgder. Indenrigs- og
Boligministeriet leegger derfor til grund, at kommunalbestyrelsen har truffet en be-
slutning efter § 8 a, 1. pkt., i lov om kommunernes styrelse om, at materiale til brug for
medlemmerne ved kommunalbestyrelses- og udvalgsmader kun formidles elektronisk.
Ministeriet legger endvidere til grund, at kommunen efter bestemmelsen 2. pkt. stiller
det forngdne udstyr til radighed for medlemmerne.

3.2. Efter bestemmelsen i § 8 a, 2. pkt., i lov om kommunernes styrelse er kommunen,
nar det er besluttet, at kommunen stiller it-udstyr til rddighed for medlemmerne, for-
pligtet til at godtgere medlemmernes udgifter til service pa udstyr eller stille sidan
service til radighed for medlemmerne. Tilsvarende er kommunen forpligtet til at stille
vejledning og oplearing i brug af udstyret til rddighed for medlemmerne eller betale
udgifter hertil.

Angivelsen “teknisk bistand”, som anvendes i kommunens henvendelse til Indenrigs-
og Boligministeriet, kan efter ministeriet opfattelse deekke over bade service pa udstyr
og over vejledning og oplaering i brug af udstyr.

Kommunen er siledes efter § 8 a, 2. pkt., i lov om kommunernes styrelse forpligtet til
at yde medlemmerne sddan teknisk bistand eller betale udgifter hertil. Kommunen
kan veelge imellem at stille sidan teknisk bistand til radighed for medlemmerne eller
at betale udgifterne hertil. Efter Indenrigs- og Boligministeriets opfattelse omfatter
forpligtelsen for kommunen til at betale udgifter til teknisk bistand alene udgifter, som
direkte udger udgifter til service pa udstyr eller oplering eller vejledning i brug heraf.
Ministeriet finder bl.a. pd baggrund af forarbejderne til bestemmelsen ikke grundlag
for at antage, at bestemmelsen ogsa forpligter kommunen til at godtgere medlemmer-
ne eventuelle udgifter, som ikke direkte er udgifter til service pa udstyr eller opleering
eller vejledning i brug heraf, men udgifter, som er afledte heraf.

Kommunen er sledes ikke efter § 8 a i lov om kommunernes styrelse forpligtet til at
yde kommunalbestyrelsens medlemmer befordringsgodtgerelse i forbindelse med
korsel fra medlemmernes bopzl til radhuset, nér de har behov for teknisk bistand til
héndtering af det af kommunen udleverede it-udstyr.

3.3. Efter § 16, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse, ydes der et fast vederlag til
kommunalbestyrelsens medlemmer.

Vederlaget omfatter medlemmernes deltagelse i magder i kommunalbestyrelsen og
dennes udvalg samt underudvalg, jf. § 16, stk. 1, litra a.

Vederlaget omfatter ogsa medlemmernes udferelse af andre aktiviteter i forbindelse
med de under litra a-f neevnte mgder m.v., jf. § 16, stk. 1, litra g.

Efter § 16, stk. 10, litra a, ydes der i forbindelse med deltagelse i de i stk. 1, litra a-f,
nevnte mgder m.v., til kommunalbestyrelsesmedlemmer befordringsgodtgerelse og
godtgarelse for fraveer fra hjemstedet. Befordringsgodtgarelse efter denne bestemmel-
se er obligatorisk.



Efter § 16, stk. 11, 1. pkt., kan kommunalbestyrelsen beslutte at yde de i stk. 10 nevnte
godtgerelser til kommunalbestyrelsens medlemmer i forbindelse med udferelse af de i
stk. 1, litra g, neevnte aktiviteter.

Kommunalbestyrelsen kan séledes beslutte at yde befordringsgodtgerelse, jf. § 16, stk.
11, 1. pkt., jf. stk. 10, litra a, til kommunalbestyrelsesmedlemmer i forbindelse med
udferelse af andre aktiviteter i forbindelse med deltagelse i meder i kommunalbesty-
relsen og dennes udvalg samt underudvalg, jf. § 16, stk. 1, litra g, jf. litra a.

Det er Indenrigs- og Boligministeriets opfattelse, at teknisk bistand til handtering af
det af kommunen udleverede it-udstyr til brug for deltagelse i meder i kommunalbe-
styrelsen og dennes udvalg samt underudvalg er en aktivitet, der er omfattet af § 16,
stk. 1, litra g, jf. litra a.

Efter Indenrigs- og Boligministeriets opfattelse kan kommunalbestyrelsen efter § 16,
stk. 11, 1. pkt., i lov om kommunernes styrelse, beslutte at yde befordringsgodtgorelse
til medlemmer af kommunalbestyrelsen i forbindelse med kersel fra medlemmernes
bopel til radhuset, nér det enkelte medlem har behov for teknisk bistand til hédndte-
ring af det af kommunen udleverede it-udstyr for at kunne tilgd dagsordensmateriale
til kommunalbestyrelses- og udvalgsmader.

Beslutningen om at yde befordringsgodtgerelse i den naevnte situation kan traffes fra
gang til gang, eller den kan traffes generelt, safremt det angives, hvilke aktiviteter der
kan begrunde udbetalingen af befordringsgodtgerelse. Hvis kommunen trzffer be-
slutningen fra gang til gang, mé det ske under iagttagelse af almindelige lighedsgrund-
setninger.

4. Indenrigs- og Boligministeriets svar til Kalundborg Kommune

Indenrigs- og Boligministeriet har dags dato telefonisk udtalt over for Kalundborg
Kommune, at kommunalbestyrelsen ikke efter § 8 a i lov om kommunernes styrelse er
forpligtet til at yde kommunalbestyrelsens medlemmer befordringsgodtgerelse i for-
bindelse med kearsel fra medlemmernes bopzl til rddhuset, nar de har behov for tek-
nisk bistand til handtering af det af kommunen udleverede it-udstyr.

Indenrigs- og Boligministeriet har endvidere dags dato telefonisk udtalt, at det er mi-
nisteriets opfattelse, at kommunalbestyrelsen efter § 16, stk. 11, 1. pkt., i lov om kom-
munernes styrelse kan beslutte at yde befordringsgodtgerelse til medlemmer af kom-
munalbestyrelsen i forbindelse med kersel fra medlemmernes bopal til radhuset, nar
det enkelte medlem har behov for teknisk bistand til handtering af det af kommunen
udleverede it-udstyr for at kunne tilga dagsordensmateriale til kommunalbestyrelses-
og udvalgsmader.
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